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1. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 

Contrato: CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

Número: 22001419 LOTE 6 H3 de 2022 
Fec
ha: 

14/04/2023 

Objeto:  PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA LAS INSTALACIONES Y 
AEROPUERTOS ADMINISTRADOS POR LA AERONAUTICA CIVIL POR LOTES (VIGENCIAS FUT). LOTE 
6. 

Contratista: 

UNIÓN TEMPORAL AERONAUTICA PSC 365 NIT. 901.701.234-3, 
conformada por: 
 

• SEGURIDAD SAN CARLOS LTDA NIT. 900.309.976-6 (34%) 

• PROTEVIS LTDA PROTECCION VIGILANCIA SEGURIDAD 
EN REORGANIZACION NIT. 860.526.793-0 (33%) 

• VIGILANCIA Y SEGURIDAD 365 LIMITADA NIT. 900.823.024-
3 (33%) 

Interventor y/o Supervisor: 
RICARDO AGUIRRE BEDOYA 
Director de Operaciones Aeroportuarias (E) 

Valor inicial del contrato: 

CUARENTA MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES 
OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS 
M/CTE ($40.197.817.044) Incluido IVA y todos los tributos a que haya 
lugar. 
 
2023 $ 7.726.776.353 (incluido IVA) 
2024 $ 11.957.959.083 (incluido IVA) 
2025 $ 12.675.436.630 (incluido IVA) 
2026 $ 7.837.644.978 (incluido IVA) 

Plazo inicial de ejecución del 
contrato: 

HASTA EL 31 DE JULIO DE 2026. 

Fecha de inicio del contrato:  21/04/2023 
Fecha de 

terminación del 
contrato: 

31/07/2026 

PRÓRROGAS 

Número de Prórroga Plazo 

Adición número 4 (modificatorio No. 5 del 31/08/2026) Hasta el 31 de agosto de 2026 

ADICIONES 

Número de Adición Valor ($) 

Adición número 1 (modificatorio No. 1 del 11/08/2023) $ 1.049.917.228 

Adición número 2 (modificatorio No. 3 del 01/11/2024) $ 2.361.205.011 

Adición número 3 (modificatorio No. 4 del 7/05/2025) $ 4.303.445.065 

Adición número 4 (modificatorio No. 5 del 31/07/2026) $ 5.631.379.818 
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Valor total del contrato: $ 53.543.764.166 
SUSPENSIONES 

Número del Acta de Suspensión   Tiempo 

El presente contrato no ha tenido Suspensiones No aplica 

Fecha de terminación del contrato de acuerdo con la 
suspensión: 

N/A 

MODIFICACIONES CONTRACTUALES (OTROSÍ) 

Número de la Modificación Cláusula Nº          Descripción 

Modificatorio 1 2 

SE ADICIONÓ LA SUMA DE $1.049.917.228, 
QUEDANDO EL VALOR TOTAL DEL 
CONTRATO EN LA SUMA DE $ 41.247.734.272 
INCLUIDO IVA. EN CONSIDERACION AL 
AJUSTE POR EL SMMLV DECRETADO POR EL 
GOBIERNO NACIONAL ASI COMO EL 
INCREMENTO ESTABLECIDO POR LA 
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD PRIVADA A PARTIR DEL 15 DE 
JULIO DE 2023.ADEMAS DE LA INCLUSION DE 
2 PUESTOS PARA EL AEROPUERTO DE 
VILLAVICENCIO. 

Aclaratorio 2 2 
SE ACLARA LOS OFICIOS DE VIGENCIAS 
FUTURAS 

Modificatorio 3 2 
ADICIONAR LA SUMA DE $2.361.205.011 POR 
EL INCREMENTO SALARIAL DE 2024. 

Modificatorio 4 2 

ADICIÓN POR VALOR DE CUATRO MIL 
TRESCIENTOS TRES MILLONES 
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL  
SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE 
($4.303.445.065) POR EL INCREMENTO 
SALARIAL DE 2025 E INCLUSIÓN DE 
SERVICIOS ADICIONALES. 

Modificatorio 5 2 y 3 

CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN 
MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y NUEVE 
MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/C ($  
5.631.379.818) IMPUESTOS INCLUIDOS Y 
PRÓRROGA HASTA EL 31 DE AGOSTO DE 
2026. 

CESIONES 

Cedente  Cesionario 

No se han presentado solicitudes de cesión del contrato. No aplica 

SANCIONES IMPUESTAS CON ANTERIORIDAD  

Causal  Acto Administrativo    (Clase de Sanción) 
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El presente contrato no ha tenido 
Sanciones. 

- No aplica 

GARANTÍAS SOLICITADAS EN EL CONTRATO 

Clase de Garantía:         
POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL 
(SEGUROS DEL ESTADO S.A) 

Número de Garantía: 14-44-101180230 

Fecha de Expedición de la 
Garantía. 

03/08/2026 
Fecha de 
Aprobación de la 
garantía 

26/08/2026 

Descripción del Amparo: 

GARANTIZAR EL CUMPLIMIETNO DEL CONTRATO No. 22001419 
LOTE 6 H3 de 2022 CUYO OBJTETO ES: PRESTAR LOS SERVICIOS 
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA LAS INSTALACIONES Y 
AEROPUERTOS ADMINISTRADOS POR LA AERONAUTICA CIVIL POR 
LOTES (VIGENCIAS FUT). LOTE 6. 

Porcentaje: 20 % del valor del contrato 

Anexo: 0-1-2-3-4-5 

 

Clase de Garantía:         
POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL (SEGUROS DEL ESTADO S.A) 

Número de Garantía: 14-40-101054664 

Fecha de Expedición de la 
Garantía. 

03/08/2026 
Fecha de 
Aprobación de la 
garantía 

26/08/2026 

Descripción del Amparo: 

AMPARA LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL EN 
QUE INCURRA EL ASEGURADO POR DAÑOS MATERIALES Y 
LESIONES PERSONALES CAUSADOS A TERCEROS DURANTE 
LAVIGENCIA DE LA POLIZA Y QUE SUCEDAN DURANTE EL 
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DEL AFIANZADO 
CONTRATO No. 22001419 LOTE 6 H3 de 2022 CUYO OBJETO ES: 
PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA LAS 
INSTALACIONES Y AEROPUERTOS ADMINISTRADOS POR LA 
AERONAUTICA CIVIL POR LOTES (VIGENCIAS FUT). LOTE 6. 

Porcentaje: 5 % del valor del contrato 

Anexo: 0-1-2-3-4-5-6 
 

2. ESTADO DE EJECUCIÓN CONTRACTUAL 

Se deja constancia del estado de ejecución contractual a la fecha de la presente SOLICITUD, como se 
relaciona a continuación: 

2.1 ESTADO TÉCNICO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

A la fecha el contrato ha venido ejecutándose conforme a lo pactado en el mismo; la UNIÓN TEMPORAL 

AERONAUTICA PSC 365 ha cumplido cabalmente con sus obligaciones en la ejecución del Contrato No. 

22001419 LOTE 6 H3 de 2022, no se han presentado sanciones, reclamaciones o litigios generados por 

terceros al contrato. 
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Actualmente el contrato se encuentra en su ejecución en los siguientes Aeropuertos adscritos a la regional 

oriente: 

 

MITU 

VILLAVICENCIO 

YOPAL 

PUERTO CARREÑO 

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, ESTACIONES AERONÁUTICAS Y SERVICIOS LOGÍSTICOS  

A la fecha, se han realizado los siguientes pagos: nueve (9) en la vigencia 2023, doce (12) en la vigencia 2024, 

doce (12) en la vigencia 2025 y seis (6) en la vigencia 2026 con un total de pago correspondiente a cuarenta 

y nueve mil ochocientos setenta y dos millones ciento veintiséis mil setenta y un pesos M/CTE ($ 

49.872.126.071). Por lo anterior se determina que el contrato se encuentra cumplido y no existen actuaciones 

administrativas o acciones legales para declarar su incumplimiento. 

2.2 ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO 

BALANCE GENERAL 

CONCEPTO 
VALOR 

CONTRATO 
VALOR EJECUTADO VALOR ORDEN DE PAGO 

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 40.197.817.044 $ 49.872.126.071 $ 49.872.126.071 

ADICIONES $ 7.714.567.304   0    0  

AJUSTES  0  0  0 

MAYOR CANTIDAD OBRA  0  0  0 

OBRA EJECUTADA  0  0  0 

SALDO NO EJECUTADO A 
LIBERAR 

 0  0  0 

OTROS  0  0  0 

VALOR PENDIENTE DE PAGO AL 
CONTRATISTA 

 0 $ 3.671.638.095 $ 3.671.638.095  

VALOR TOTAL CONTRATO $ 53.543.764.166 $ 53.543.764.166 $ 53.543.764.166 

Nota: El valor relacionado en la tabla por $ 3.671.638.095 corresponde al valor pendiente de ejecución por 
parte del contratista el cual debido a la modalidad de la prestación de los servicios será ejecutado en 
mensualidades vencidas. 
 
A continuación, se relacionan las actas parciales con las cuales se realizó la facturación de cada vigencia 
ejecutada: 
 

VIGENCIA DE 
FACTURACIÓN 

CONCEPTO VALOR 
PORCENTAJE DE 

FACTURACIÓN 

2023 Pago servicios abril $ 332.089.678 0,62% 

2023 Pago servicios mayo $ 996.269.033 2,48% 

2023 Pago servicios junio $ 973.378.686 4,30% 

2023 Pago servicios julio $ 1.024.146.067 6,21% 

2023 Pago servicios agosto $ 1.025.696.687 8,13% 

2023 Pago servicios septiembre $ 1.025.696.687 10,04% 

2023 Pago servicios octubre $ 1.061.338.901 12,02% 

2023 Pago servicios noviembre $ 1.061.755.305 14,01% 

2023 Pago servicios diciembre $ 1.061.755.305 15,99% 

2024 Pago servicios enero $ 1.190.157.744 18,21% 
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2024 Pago servicios febrero $ 1.190.157.744 20,44% 

2024 Pago servicios marzo $ 1.190.157.744 22,66% 

2024 Pago servicios abril $ 1.190.157.744 24,88% 

2024 Pago servicios mayo $ 1.190.157.744 27,10% 

2024 Pago servicios junio $ 1.190.157.744 29,33% 

2024 Pago servicios julio $ 1.195.694.072 31,56% 

2024 Pago servicios agosto $ 1.200.538.361 33,80% 

2024 Pago servicios septiembre $ 1.200.538.361 36,04% 

2024 Pago servicios octubre $ 1.200.538.361 38,29% 

2024 Pago servicios noviembre $ 1.200.538.361 40,53% 

2024 Pago servicios diciembre $ 1.200.538.361 42,77% 

2025 Pago servicios enero $ 1.313.950.081 45,23% 

2025 Pago servicios febrero $ 1.313.950.081 47,68% 

2025 Pago servicios marzo $ 1.313.950.081 50,13% 

2025 Pago servicios abril $ 1.313.950.081 52,59% 

2025 Pago servicios mayo $1.316.454.799 55,05% 

2025 Pago servicios junio $1.339.460.179 57,55% 

2025 Pago servicios julio $1.397.953.148 60,16% 

2025 Pago servicios agosto $1.405.914.459 62,78% 

2025 Pago servicios septiembre $1.405.256.261 65,41% 

2025 Pago servicios octubre $1.405.914.459 68,03% 

2025 Pago servicios noviembre $1.405.914.459 70,66% 

2025 Pago servicios diciembre $ 1.413.237.813 73,30% 

2026 Pago servicios enero $ 1.770.793.580 76,61% 

2026 Pago servicios febrero $ 1.770.793.580 79,91% 

2026 Pago servicios marzo $ 1.770.793.580 83,22% 

2026 Pago servicios abril $ 1.770.793.580 86,53% 

2026 Pago servicios mayo $ 1.770.793.580 89,84% 

2026 Pago servicios junio $ 1.770.793.580 93,14% 

 
A la fecha, el contrato No. 22001419, Lote 6 H3 de 2022, registra un avance financiero del noventa y tres 
puntos catorce por ciento (93.14 %) y un avance físico del 97.5% 
 

 

SOLICITUD DE MODIFICACIÓN  

En mi calidad de supervisor del contrato cuyos datos se han enunciado, con fundamento en el artículo 40 de la 
Ley 80 de 1993, de acuerdo con el cual “(…) Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que 
permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que 
celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o 
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la 
Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena 
administración.”, con el fin de garantizar la eficacia del contrato de la referencia, solicito: 

TIPO DE 

MODIFICACIÓN 

ALCANCE DE LA MODIFICACIÓN 
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PRÓRROGA  Hasta el 28 de diciembre de 2026 

ADICIÓN VALOR EN NÚMEROS:   $ 7.288.119.339 VALOR EN SMMLV:  4.162,49 

DESCRIPCIÓN DE LA ADICIÓN 

El contrato vigente de vigilancia finaliza el 31 de agosto de 2026, por lo que se considera 
necesario, en virtud de los fines y principios que orientan la contratación estatal (en 
especial los de planeación, economía, eficiencia y continuidad en la prestación de los 
servicios públicos, previstos en los artículos 3, 24 y 25 de la Ley 80 de 1993), 
prorrogarlo y adicionarlo hasta el 28 de diciembre de 2026, con el fin de garantizar la 
continuidad en la prestación del servicio de vigilancia. En el entendido que la entidad 
aun no cuenta con la estructuración de un nuevo contrato que permita la prestación de 
los servicios. Ante esta situación, la entidad implementará un plan de choque que 
permita atender la operación de manera inmediata mientras se adelantan las gestiones 
administrativas y contractuales del nuevo proyecto, de forma que se evite la interrupción 
de un servicio crítico para la seguridad y normal operación de los aeropuertos. 

 CLÁUSULA PARA MODIFICAR:  Se modifica la cláusula 2 y 3. 

¿Cómo está? 

SEGUNDA. - VALOR DEL CONTRATO. Para efectos legales el valor estimado del 

presente Contrato es hasta por la suma de CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS 

CUARENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO 

SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 53.543.764.166) incluido IVA y todos los tributos 

a que haya lugar suma que se discrimina de la siguiente manera: 

Vigencia Valor 

2023 $ 8.776.693.581 

2024 $ 14.319.164.094 

2025 $ 16.978.881.695 

2026 $ 13.469.024.796 

Total $ 53.543.764.166 

 

TERCERA. - PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. El plazo de ejecución del 

contrato es hasta el 31 de agosto de 2026, término contado a partir de la suscripción 

del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para la ejecución del 

contrato. 

 

¿Cómo se modificará? 

SEGUNDA. - VALOR DEL CONTRATO. Para efectos legales el valor estimado del 

presente Contrato es hasta por la suma DE SESENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA 

Y UN MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CINCO 
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PESOS M/CTE ($ 60.831.883.505) incluido IVA y todos los tributos a que haya lugar, 

suma que se discrimina de la siguiente manera: 

Vigencia Valor 

2023 $ 8.776.693.581 

2024 $ 14.319.164.094 

2025 $ 16.978.881.695 

2026 $ 20.757.144.135 

Total $ 60.831.883.505 

 

TERCERA. - PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. El plazo de ejecución del 

contrato es hasta el 28 de diciembre de 2026, término contado a partir de la suscripción 

del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para la ejecución del 

contrato. 

 
 

Lo anterior toda vez que existe la siguiente justificación: 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 

El Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil (U.A.E.A.C.), 
integra la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), lo que obliga al Estado colombiano a cumplir 
estrictamente los convenios y anexos establecidos en materia de aviación civil. En este marco, la Aerocivil, 
mediante el artículo 29 del Decreto 1294 de 2021, delegó en la Dirección de Operaciones Aeroportuarias, 
entre otras, la función de: “Proveer, verificar, controlar, evaluar y mejorar a nivel táctico y operacional, de 
manera articulada con la Dirección de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias, los servicios de seguridad de 
la aviación civil contra actos de interferencia ilícita y de facilitación para la operación de los aeródromos y/o 
aeropuertos asignados, de acuerdo con las necesidades de corto, mediano y largo plazo, en cumplimiento de 
los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia (RAC)”. 

En cumplimiento de estas funciones, la Dirección de Operaciones Aeroportuarias, adscrita a la Secretaría 
de Servicios Aeroportuarios, debe garantizar la correcta prestación de los servicios de seguridad y vigilancia, 
conforme al numeral 2.1.1 del Anexo 17 del Convenio sobre Aviación Civil Internacional, tanto en las 
terminales aéreas bajo su responsabilidad como en las estaciones aeronáuticas que prestan un servicio 
esencial en el transporte aéreo. 

El RAC 160, adoptado en armonía con el Anexo 17 de la OACI, establece que el Estado colombiano debe 
implementar medidas permanentes para proteger la aviación civil contra actos de interferencia ilícita y 
garantizar la seguridad en los aeropuertos. Dicho reglamento contempla obligaciones específicas para los 
explotadores de aeropuertos respecto de la implementación y mantenimiento de medidas de seguridad, 
controles de acceso, protección de zonas restringidas, vigilancia de instalaciones y prevención de actos ilícitos, 
lo que exige la disponibilidad permanente de personal de vigilancia y seguridad privada debidamente 
autorizado. Asimismo, regula los Planes de Seguridad de Aeropuerto (PSA), que requieren recursos humanos 
y operacionales suficientes para la ejecución efectiva de las medidas de protección y control. 

Mediante la Resolución No. 02267, se ordenó la revocatoria del proceso de Licitación Pública No. 26001276 
H3 de 2026 y su retiro de la plataforma SECOP II, dentro del cual se contemplaba la contratación de seguridad 
para la regional Oriente. A la fecha, no se ha establecido ni desarrollado un nuevo proceso de selección y 
adjudicación que permita asumir la prestación del servicio una vez finalice la vigencia del Contrato No. 
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222001419 H3 de 2022 Lote 6, el 31 de agosto de 2026. En consecuencia, al extinguirse la vía licitatoria 
ordinaria y vencer el plazo contractual vigente, a partir del 1 de septiembre de 2026 la infraestructura 
aeroportuaria quedaría desprovista de cobertura, configurando un riesgo inminente e inaceptable para la 
continuidad del servicio público de transporte aéreo, la seguridad de la aviación civil (AVSEC) y la protección 
de los activos estratégicos del Estado. 

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, mediante la Circular Externa 20251300000115CS del 
30 de diciembre de 2025, determinó las tarifas mínimas para la contratación del servicio de vigilancia en 2026, 
distinguiendo: 

• Del 25 de diciembre de 2025 al 30 de junio de 2026: 9,77 SMLMV. 

• Del 1 al 14 de julio de 2026: 9,85 SMLMV. 

• Del 15 de julio al 31 de diciembre de 2026: 10,21 SMLMV. 

A estos valores se adiciona un porcentaje por gastos administrativos y de supervisión. Bajo este principio los 
valores establecidos para las modificatorios relacionadas a adiciones deben ser estimados y calculados con 
la premisa estipulada por parte de la superintendencia de vigilancia y seguridad privada quien es la encargada 
de regular el sector de seguridad y vigilancia privada en el territorio. 

Por último es importante resaltar que la estructuración de un proceso de vigilancia a nivel nacional constituye 
un proyecto macro que requiere tiempos amplios de planeación y un proceso precontractual complejo, además 
de gestionarse con cargo a vigencias futuras cuyo trámite inicia en agosto. Por ello, la entidad implementará 
un plan de choque que permita atender de manera inmediata la operación mientras se adelantan las gestiones 
administrativas y contractuales del nuevo proyecto, evitando la interrupción de un servicio crítico para la 
seguridad y normal operación de los aeropuertos. Así las cosas, de acuerdo con el principio de planeación 
que rige la entidad y la Dirección de Operaciones Aeroportuarios es necesario asegurar la prestación de los 
servicios bajo el contrato en ejecución y que este pueda ser empalmado a otro contrato el cual estará cubierto 
por las vigencias futuras que se adelantan desde el área. 

Finalmente, en virtud de los principios de eficacia y continuidad, conforme con lo pactado en el contrato y lo 
establecido en los estudios previos, se hace necesario adicionar los recursos requeridos para cubrir y 
garantizar los servicios de vigilancia en regional oriente hasta el 28 de diciembre de 2026. 

Conforme a lo expuesto anteriormente, se hace necesario adicionar en valor y prorrogar en tiempo el contrato 
vigente, fundamentado en la necesidad de cubrir los costos asociados a la extensión del plazo contractual y a 
la actualización de las condiciones económicas aplicables durante la vigencia 2026. En virtud de los fines y 
principios de la contratación estatal (planeación, economía, eficiencia y continuidad en la prestación de los 
servicios públicos, previstos en los artículos 3, 24 y 25 de la Ley 80 de 1993), se considera imperativo 
prorrogarlo y adicionarlo hasta el 28 de diciembre de 2026, garantizando la continuidad del servicio de 
vigilancia. 

En consecuencia, y conforme con lo pactado en el contrato y lo establecido en los estudios previos, se hace 
necesario adicionar los siguientes recursos, con el fin de cubrir y garantizar los servicios de vigilancia en los 
aeropuertos de la Regional oriente: 
 

CIUDAD VALOR MENSUAL VALOR 3 MESES 
VALOR 28 DIAS VALOR SOLICITUD 

ADICION 
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YOPAL $ 520.409.082 $ 1.561.227.246 $ 485.715.143 $ 2.046.942.389 

MITU $ 254.864.994 $ 764.594.982 $ 237.873.994 $ 1.002.468.974 

VILLAVICENCIO $ 440.524.692 $ 1.321.574.076 $ 411.156.379 $ 1.732.730.455 

PUERTO 
CARREÑO 

$ 220.258.790 $ 660.776.370 $ 205.574.871 $ 866.351.241 

SINEA - REG. 
META 

$ 416.854.139 $ 1.250.562.417 $ 389.063.863 $ 1.639.626.280 

TOTAL $ 1.852.911.697 $ 5.558.735.091 $ 1.729.384.251  $ 7.288.119.339  

 
De acuerdo con la anterior distribución, se requiere la adición de recursos para el año 2026, con el fin de 
actualizar el incremento salarial decretado por el Gobierno Nacional y las tarifas mínimas que aplican para la 
contratación del servicio de vigilancia y seguridad privada por el valor de SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA 

Y OCHO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL TRECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/C ($ 
7.288.119.339) impuestos incluidos. 
 
Por otra parte, en virtud de la limitante dispuesta en la Ley 80 de 1993, artículo 40, parágrafo, inciso 2º, se 
aclara que los recursos que se pretenden adicionar no superan el 50% del valor total del Contrato como se 
muestra en el siguiente cuadro: 
 

 VALOR SMMLV de la vigencia VALOR SMMLV 

VALOR CONTRATO $40.197.817.044 $ 1.160.000 34653,29 

VALOR MOD 2023 $ 1.049.917.228 $ 1.160.000 905,10 

VALOR MOD 2024 $ 2.361.205.011 $ 1.300.000 1816,31 

VALOR MOD 2025 $ 4.303.445.065 $ 1.423.500 3023,14 

VALOR MOD 2026 $ 5.631.379.818 $ 1.750.405 3.216,27 

VALOR MOD 2026 $ 7.288.119.339 $ 1.750.405 4163,68 

 VALOR SMMLV TOTAL ADICIONES  13.124,50 

 VALOR MAXIMO ADICION (50%)  17326,65 

 
El valor adicionado en cada una de las vigencias, correspondiente a los ajustes decretados por la 
Supervigilancia para los proyectos de inversión que conforman el contrato, y como se presenta a continuación: 
 

 
ADICION 2023 ADICION 2024 ADICION 2025 ADICION 2026 ADICION 2026 

YOPAL $ 259.773.379 $ 625.483.191 $ 887.222.557 $ 1.523.141.492 $ 2.046.942.389 

MITU $ 118.221.482 $ 277.940.046 $ 669.057.298 $ 763.665.992 $ 1.002.468.974 

VILLAVICENCIO $ 362.104.370 $ 695.178.840 $ 1.280.256.787 $ 1.461.548.636 $ 1.732.730.455 

PUERTO 
CARREÑO 

$ 111.016.316 $ 259.711.783 $ 457.126.770 $ 643.317.526 $ 866.351.241 

SINEA - REG. 
META 

$ 198.801.682 $ 502.891.151 $ 1.009.781.653 $ 1.239.706.172 $ 1.639.626.280 

  $ 1.049.917.228 $ 2.361.205.011 $ 4.303.445.065 $ 5.631.379.818 $ 7.288.119.339 

 
Para un total adicionado incluyendo el valor de la presente solicitud de $ 20.634.066.461 que corresponde al 
37,87 % del valor del contrato expresado en Salarios mínimos Legales Mensuales Vigentes. 
 
En ese orden de ideas, para respaldar presupuestalmente la adición del contrato se disponen con los 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. XXXX del XX de agosto de 2026, se afectará cada uno de los 
siguientes rubros presupuestales a fin de tener el recurso necesario para dar cumplimiento a las obligaciones 
pactadas, además de incluir los servicios que son necesarios para el fortalecimiento de la seguridad en los 
aeropuertos y estaciones aeronáuticas. 
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YOPAL C-2403-0600-45-52104E-2403086-02 $ 2.046.942.389 

MITU C-2403-0600-43-52104E-2403086-02 $ 1.002.468.974 

VILLAVICENCIO C-2403-0600-43-52104E-2403086-02 $ 1.732.730.455 

PUERTO CARREÑO C-2403-0600-43-52104E-2403086-02 $ 866.351.241 

SINEA - REG. META C-2403-0600-51-52104E-2403118-02 $ 1.639.626.280 

 TOTAL $ 7.288.119.339 

 
Mediante radicado 2026292030058057 Id: 2665171 la supervisión del contrato solicitó al contratista la revisión 
y confirmación del valor de la adición con fundamento en el incremento del Salario mínimo, prórroga del 
contrato y la actualización de las tarifas del servicio de vigilancia. 
 
A su vez, mediante oficio suscrito por la representante legal de fecha 14 de agosto de 2026, el contratista 
manifestó: 
 
“(…) 
 
Yo, JAVIER AUGUSTO BARON, identificado con C.C. 79.703.069 de Bogotá D.C., en  mi calidad de 
Representante Legal de la UNION TEMPORAL AERONAUTICA PSC 365, de acuerdo al contrato en 
referencia el cual tiene por objeto ”PRESTAR LOS SERVICIOS DE  VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA LAS 
INSTALACIONES Y AEROPUERTOS ADMINISTRADOS POR LA AERONAUTICA CIVIL POR LOTES 
(VIGENCIAS FUT). LOTE 6” y de acuerdo al Radicado 2026292030058057 Id: 2665171, me permito dar a 
conocer mi aceptación frente a la prórroga del contrato hasta el 28 de diciembre de 2026, con un valor total 
de siete mil doscientos ochenta y ocho millones ciento diecinueve mil trecientos treinta y nueve pesos M/CTE 
($ 7.288.119.339), con el propósito de garantizar la continuidad en la prestación del servicio de vigilancia. 
 
(…)” 
 
Por lo expuesto se encuentra justificada la solicitud de adición. 

JUSTIFICACIÓN LEGAL 

El contrato vigente de vigilancia finaliza el 31 de agosto de 2026, por lo que se considera necesario, en virtud 
de los fines y principios que orientan la contratación estatal (en especial los de planeación, economía, 
eficiencia y continuidad en la prestación de los servicios públicos, previstos en los artículos 3, 24 y 25 de la 
Ley 80 de 1993), prorrogarlo y adicionarlo hasta el 28 de diciembre de 2026, con el fin de garantizar la 
continuidad en la prestación del servicio de vigilancia. En el entendido que la entidad aun no cuenta con la 
estructuración de un nuevo contrato que permita la prestación de los servicios. Ante esta situación, la entidad 
implementará un plan de choque que permita atender la operación de manera inmediata mientras se adelantan 
las gestiones administrativas y contractuales del nuevo proyecto, de forma que se evite la interrupción de un 
servicio crítico para la seguridad y normal operación de los aeropuertos. 
 
Con base en lo anterior, para dar cumplimiento y honrar las disposiciones contractuales y legales que regulan 
los incrementos salariares y el ajuste del valor del contrato, se encuentra justificada legalmente la adición por 
la suma de SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL 
TRECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/C ($ 7.288.119.339) impuestos incluidos, con la cual se 
actualiza el incremento salarial del personal que presta el servicio de seguridad y vigilancia en la Regional 
Oriente. 
 
En relación con las modificaciones contractuales, el artículo 40 de la Ley 80 de 1993 establece: 
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“ARTÍCULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos serán las 
que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y 
naturaleza. 

 
(…) 
PARÁGRAFO. (…) 
Los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor 
inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales”. 

 
Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2385 del 23 
de abril de 2019, precisó la definición y los límites de la modificación de los contratos estatales, señalando, 
entre otros, límites de orden temporal (relacionados con la vigencia del contrato), formal (relacionados con la 
solemnidad de la modificación), material o cualitativo (relacionados con el valor máximo posible de adición), 
así como límites vinculados con la variación del objeto y del contenido sustancial del contrato y del pliego de 
condiciones, en atención a que resulta improcedente modificar aspectos sustanciales del pliego que sirvieron 
de fundamento para la selección objetiva. 
 
Así las cosas, en el presente caso no se configura transgresión a ninguno de los límites previamente 
señalados, por cuanto la adición solicitada no supera el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato, 
ni desborda los límites de variación del objeto ni su contenido sustancial, toda vez que los recursos adicionales 
se destinan a garantizar la prestación del servicio que hace parte del objeto contractual, resultando procedente 
la modificación. 
 
Igualmente, es importante señalar que la presente modificación no altera el objeto contractual y que la Aerocivil 
no ha generado ningún procedimiento para la imposición de multas, sanciones, declaratoria de incumplimiento 
o efectividad de la cláusula penal pecuniaria respecto del contrato No. 22001419 H3 de 2022 – Lote 6, por lo 
cual da cabal cumplimiento a las disposiciones del Manual de contratación que establecen que las 
modificaciones contractuales no deben alterar el objeto del contrato ni ser consecuencia de un presunto 
incumplimiento por parte del Contratista.  

JUSTIFICACIÓN ECONÓMICA 

Con respecto al comportamiento económico del contrato se puede evidenciar que a la fecha no se adeuda 

factura a la UNIÓN TEMPORAL AERONAUTICA PSC 365 el cual tiene un porcentaje de ejecución financiera 

del 93.14 % (Pagado) y una ejecución técnica del 97.5 %, según consta en las actas de pago, adjuntas al 

presente documento.  

 
Mediante radicado 2026292030058057 Id: 2665171 la supervisión del contrato solicitó al contratista la revisión 
y confirmación del valor de la adición con fundamento en el incremento del Salario mínimo y la actualización 
de las tarifas del servicio de vigilancia.  
 
A su vez, mediante oficio suscrito por la representante legal de fecha 14 de agosto de 2026, el contratista 
manifestó: 
 
“(…) 
 

Yo, JAVIER AUGUSTO BARON, identificado con C.C. 79.703.069 de Bogotá D.C., en  mi calidad de 
Representante Legal de la UNION TEMPORAL AERONAUTICA PSC 365, de acuerdo al contrato en 
referencia el cual tiene por objeto ”PRESTAR LOS SERVICIOS DE  VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA 
LAS INSTALACIONES Y AEROPUERTOS ADMINISTRADOS POR LA AERONAUTICA CIVIL POR 
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LOTES (VIGENCIAS FUT). LOTE 6” y de acuerdo al Radicado 2026292030058057 Id: 2665171, me 
permito dar a conocer mi aceptación frente a la prórroga del contrato hasta el 28 de diciembre de 2026, 
con un valor total de siete mil doscientos ochenta y ocho millones ciento diecinueve mil trecientos treinta y 
nueve pesos M/CTE ($ 7.288.119.339), con el propósito de garantizar la continuidad en la prestación del 
servicio de vigilancia. 
 

(…)” 
 

Por último, se debe garantizar la continuidad del servicio de vigilancia mientras se adelanta el nuevo proceso 
de contratación, mediante la ampliación temporal del contrato vigente y la adopción de medidas inmediatas 
de coordinación entre la Dirección de Operaciones Aeroportuarias y la Secretaría de Servicios Aeroportuarios; 
sus principales actividades comprenden la definición de un cronograma acelerado para la estructuración 
técnica, la validación presupuestal con vigencias futuras, la publicación del nuevo proceso de selección y la 
adjudicación oportuna del contrato, todo ello bajo la responsabilidad conjunta de las áreas técnicas y 
administrativas; en cuanto al cronograma, se prevé que la estructuración culmine en septiembre, la publicación 
y evaluación se desarrollen en octubre y noviembre, y la adjudicación e inicio del nuevo contrato se 
materialicen en diciembre, de manera que el plazo de prórroga solicitado resulte suficiente y se evite la 
necesidad de nuevas ampliaciones del contrato vigente. Asu vez es de resaltar que la fecha indicada del 28 
de diciembre de 2026 permite a la entidad tener tiempo suficiente para llevar a cabo todas las actuaciones 
necesarias para dar continuidad a la prestación de los servicios de vigilancia de conformidad con la planeación 
realizada además de mantener las condiciones idóneas para la solicitud de una vigencia futura. 
 
Además, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que cubre el valor de la solicitud de 
adición el cual no supera el tope máximo establecido por la ley para la adición del contrato.  

 

EVIDENCIAS APORTADAS 

• Contrato 22001419 H3 de 2022 

• Modificatorio 1 

• Aclaratorio 2 

• Modificatorio 3 

• Modificatorio 4 

• Acta de inicio 22001419 06 H3 DE 2022  

• Póliza de cumplimiento 14-44-101180230 

• Póliza Responsabilidad Civil Extracontractual 14-40-101054664 

• Actas de pago 

• Circular externa 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 expedida por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada. 

• Oficio solicitud de adición. 

• Estudios y documentos previos. 

• Comunicación de aceptación adición por parte de la UNIÓN TEMPORAL AERONAUTICA PSC 365 de 
fecha  

• CDP.  

CONCEPTO INTERVENTOR O SUPERVISOR 
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La adición y prórroga del contrato No. 22001419 Lote 6 H3 de 2022 resulta necesaria para dar continuidad a la 
prestación de los servicios requeridos por la entidad, los valores estimados en esta solicitud están en línea con 
lo establecido en las tarifas mínimas aplicables a la contratación del servicio de vigilancia y seguridad privada 
para la vigencia 2026, de conformidad con el Decreto 1469 de 2025 y la Circular Externa 20251300000115CS 
del 30 de diciembre de 2025, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.  
 
Así mismo, la adición de recursos garantiza que el contratista cuente con una adecuada remuneración y 
amortización de los valores destinados para cada vigencia, y resulta conveniente en la medida en que la 
Aerocivil debe proveer de manera continua el servicio de vigilancia dentro de la operación de los aeropuertos. 
Lo anterior, en cumplimiento de la Ley 105 de 1993, el Decreto 1294 de 2021, el RAC 160 y el Anexo 17 del 
Convenio de la OACI, así como de las demás normas de seguridad aplicables, con el fin de prevenir y evitar la 
ocurrencia de actos de interferencia ilícita que atenten contra la seguridad de la aviación, y de proteger a los 
pasajeros, tripulantes, aeronaves e instalaciones aeronáuticas y aeroportuarias ante cualquier eventualidad. 
Igualmente, se requiere contar con personal de seguridad suficiente para operar la tecnología dispuesta en los 
puntos de control de acceso, el monitoreo de CCTV y las demás instalaciones aeronáuticas y aeroportuarias. 
 
Es importante destacar que el contratista UNIÓN TEMPORAL AERONAUTICA PSC 365 ha cumplido a 
cabalidad con las condiciones y obligaciones contractuales, y que, desde la supervisión del contrato, se han 
realizado seguimientos permanentes para verificar la correcta aplicación del Formato 8 – Especificaciones 
Técnicas del contrato. 
 
En línea con lo anterior, la adición se considera procedente, toda vez que el plazo de ejecución del contrato se 
encuentra vigente, la adición no supera el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato (corresponde 
aproximadamente al treinta y siete puntos ochenta y siete (37.87 %) de dicho valor y el contratista ha aceptado 
la modificación para continuar con la prestación del servicio, en los términos del artículo 40 de la Ley 80 de 
1993. Además, se cuenta con la apropiación presupuestal requerida, respaldada en el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal. 
 
Se tiene que los riesgos derivados de no contar con la adición necesaria para garantizar la continuidad en la 
prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada, así como para la inclusión de los nuevos servicios 
solicitados, pueden ser los siguientes: 
 

• Incumplimiento de las normas internacionales y de los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia, en 
particular de las disposiciones relativas a la seguridad de la aviación civil contra actos de interferencia 
ilícita. 

• Inoperatividad de equipos tecnológicos tales como máquinas de rayos X, circuitos cerrados de televisión 
y arcos detectores de metales, por falta de personal calificado para su operación. 

• Pérdida de la continuidad en la operación de los aeropuertos adscritos a la regional, por ausencia de 
personal para vigilar y controlar los puntos de acceso restringido. 

• Materialización de actos de interferencia ilícita que atenten contra la seguridad de la aviación civil. 

• Pérdida de la protección de los pasajeros, tripulantes y aeronaves, así como de las instalaciones 
aeronáuticas. 

• Daños a la infraestructura tecnológica instalada por la entidad para el mejoramiento de los servicios a 
la navegación aérea. 

• Intrusión o actos de interferencia ilícita en los aeropuertos y estaciones aeronáuticas. 
 
Por lo expuesto, es importante mantener la continuidad de los servicios de vigilancia en la regional oriente,  
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Así, se recomienda realizar la adición al contrato de prestación de servicios No. 22001419 Lote 6 H3 de 2022, 
por la suma de SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL 
TRECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/C ($ 7.288.119.339) impuestos incluidos. 
 
 
Firma:    

Nombre: RICARDO AGUIRRE BEDOYA 

Cargo: Director de Operaciones Aeroportuarias (E) 

 
Proyecto:  Elmer Parra Giraldo, Contratista DOA  
Reviso:  Sofia Santana, Abogada Contratista DOA 
  Claudia Ximena Galindo, Coordinadora Grupo de Seguridad Aviación Civil 
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